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รายงาน เรื่อง 

แผน ยุทธศาสตร์ การ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นี้า พ. ศ. 2558 - 2569 

คณะ กรรมการ กำหนด นโยบาย และ การ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นํ้า 

คำ นำ 

แผน ยุทธศาสตร์ การ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นํ้า ฉบับ นี้ มี ระยะ เวลา ดำเนิน งาน ตาม ยุทธศาสตร์ 12 ปี 
(พ. ศ. 2558 - 2569) แบ่ง เป็น 3 ระยะ คือ ระยะ เร่ง ด่วน/สั้น (พ. ศ. 2558 - 2559) ระยะ กลาง (พ. ศ. 2560 - 
2564) และ ระยะ ยาว (พ. ศ. 2565 - 2569) เพื่อ กำหนด กรอบนโยบาย ป้องกัน และ แกํไ ฃป้ญ หา ทรัพยากร นํ้า 
ของ ประเทศ ใน ทุก ด้าน ได้แก่ ป้ญ หา การ ขาด แคลน นี้า ป้ญห านี้า ท่วม และ ป้ญ หา คุณภาพ นี้า 

ใน การ จัด ทำ แผน ยุทธศาสตร์ นี้ ได้ รวบ รวม ข้อมูล จาก หน่วย งาน ต่าง ๆ ที่ เกี่ยว ข้อง ความ เห็น จาก 
ผู้ เขี่ย ว ซา ญ การ พัฒนา แหล่ งนี้า ข้อมูล ที่ ได้ จาก การ รับ ฟ้งค วาม คิด เห็น ของ ประ ซา ซน ทั่ว ประเทศ นำ มา วิเคราะห์ 
เพื่อ กำหนด ยุทธศาสตร์ และ กลยุทธ์ แก้ไข ป้ญ หา อย่าง ยั่งยืน สอด คล้อง กับ ศักยภาพ ของ แต่ ละ ลุ่ม นี้า และ เป็น ไป 
ตาม ความ ต้อง การ ของ ประ ซา ซน 

แผน ยุทธศาสตร์ นี้ มุ่ง หมาย ให้ หน่วย งาน ต่าง ๆ ที่ ดูแล รับ ผิด ซอ บ ด้าน ทรัพยากร นี้ าใข้ เป็น กรอบ แนว 
ทาง ใน การ ปฏิบัติ ใน แต่ ละซ่ วง ระยะ เวลา ของ เป้า หมาย รวม ทั้ง เป็น ไป ตาม ประเด็น ข้อ เสนอ จาก การ รับ ฟ้งค วาม 
คิด เห็น ใน พื้นที่ ใน ขั้น ตอน การ ขับ เคลื่อน แผน ยุทธศาสตร์ จะ ต้อง ดำเนิน การบูร ณา การ แผน ตั้งแต่ ใน ระดับ ลุ่ม นี้า/ 
จังหวัด (โดย คณะ กรรมการ ลุ่ม นี้า) และ หน่วย งาน รับ ผิด ขอบ ใน แต่ ละ กลยุทธ์ และ มี การ เตรียม ความ พร้อม การ 
ดำเนิน งาน ใน ทุก มิติ ก่อน ที่ จะ เสนอ ขอ รับ การ สนับ สนุน งบ ประมาณ ต่อ ไป 

อย่าง ไร ก็ดี การที่ จะ ดำเนิน การ ได้ บรรลุ เป้า หมาย ที่ วาง ไว้ หรือ ไม่ ยัง มีป้ จ' วัย อื่น ๆ อีก เซ่น นโยบาย 
ของ รัฐ งบ ประมาณ ประจำปี ที่ แต่ ละ หน่วย งาน ได้ รับ กฎหมาย หรือ ระเบียบ ต่าง ๆ เป็น ด้น ใน การ ขับ เคลื่อน 
แผน บริหาร จัดการ ทรัพยากร นํ้า ให้ ประสบ ความ สำเร็จ จึง ต้อง ได้ รับ ความ ร่วม มือ จาก ทุก ภาค ส่วน ใน การ กำจัด 
ข้อ จำกัด เพื่อ ให้ การ ดำเนิน การ บรรลุ เป้า หมาย 

ความ สำคัญ และ ที่ มา ของ ปัญหา 

นํ้ามี ความ สำคัญ ต่อ การ ดำรง' ชีวิต ทั้ง อุปโภค บริโภค การทำ เกษตรกรรม อุตสาหกรรม การ คมนาคม 
การ ผลิต พลังงาน การท่อง เที่ยว และ กีฬา รวม ถึง ซ่วย รักษา ความ อุดม สมบูรณ์ ของ ระบบ นิเวศ ต่าง ๆ ด้วย แต่ 
เนื่อง จาก การ เพิ่ม ขึ้น ของ ประ ซา กร ประกอบ กับ การ ขยาย ตัว ของ ภาค เศรษฐกิจ ทำ ให้ มี ความ ต้อง การ ใ ข้นํ้า 
เพิ่ม ขึ้น ใน ขณะ ที่ ปา ด้น นํ้า ถูก บุกรุก ทำลาย อย่าง ต่อ เนื่อง เกิด ปัญหา การ ซะ ล้าง พัง ทลาย ของ ดิน ความ สามารถ 




ใน การ เก็บ กัก นํ้า หรือ การ ชะลอ นํ้า ตาม ธรรม ชาติ ลด ลง ประกอบ กับ การ เปลี่ยน แปลง ชอง สภาพ ภูมิ อากาศ 

นำ ไป สู่ ปัญหา นี้า ท่วม ใน ฤดู ฝน และ ชาด แคลน นํ้า ฤดู แล้ง นอก จาก นี้ ยัง มี การ ระบาย นํ้า เสีย ทั้ง จาก ภาค 

การ เกษตร อุตสาหกรรม และ' ชุมชน ลง แหล่ งนํ้า เกิด ปัญหา คุณภาพ นํ้า เพิ่ม ขึ้น อีก ด้วย 

คณะ รักษา ความ สงบ แห่ง ชาติ ได้ มี คำ สั่ง ที่ 85/2557 ลง วัน ที่ 3 กรกฎาคม พ. ศ. 2557 แต่ง ตั้ง 
คณะ กรรมการ กำหนด นโยบาย และ การ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นํ้า ขึ้น เพื่อ กำหนด กรอบนโยบาย และ แผน งาน 
การ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นํ้า การ ป้องกัน และ แกั โข ปัญหา อุทกภัย ภัย แล้ง และ คุณภาพ นํ้าฃ อง ประเทศ 
ต่อ มา คณะ กรรมการ กำหนด นโยบาย และ การ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นี้า ได้ แต่ง ตั้ง คณะ อนุกรรม การ 5 คณะ 
ประกอบ ด้วย 

1) คณะ อนุกรรม การ พัฒนา และ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นํ้า ใน พื้นที่ ภาค เหนือ ภาค กลาง และ ภาค 
ตะวัน ออก 

2) คณะ อนุกรรม การ พัฒนา และ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นํ้า ใน พื้นที่ ภาค ตะวัน ออก เฉียง เหนือ และ 
ภาค ใต้ 

3) คณะ อนุกรรม การ จัดการ ระบบ ข้อมูล สนับ สบุน การ ตัดสิน ใจ 

4) คณะ อนุกรรม การ พัฒนา และ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นํ้า เกี่ยว กับ การ จัด องค์กร และ การ ออก กฎ 

5) คณะ อนุกรรม การ ด้าน การ ประ ซา สัมพันธ์ และ การ มี ส่วน ร่วม 

ประกอบ ด้วย หน่วย งาน ที่ เกี่ยว ข้อง ทั้ง ส่วน ราชการ รัฐ วิสาหกิจ และ สถาบัน ต่าง ๆ ร่วม ดำเนิน การ 
จัด ทำ ยุทธศาสตร์ ฉบับ นี้ 

วัตถุ ประสงค์ ของ การทำ แผน ยุทธศาสตร์ 

1. เพื่อ แก ไข ปัญหา ทรัพยากร นํ้า ที่มี ผล กระทบ รุนแรง ต่อ สังคม และ เศรษฐกิจ ที่ ต้อง เร่ง 

ดำเนิน การ ต่อ เนื่อง (2558 - 2569) 

2. เพื่อ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นี้า แบบ บูร ณา การ และ ให้ โอกาส การ เข้า ถึง ทรัพยากร นี้าฃ อง ทุก 
ภาค ส่วน อย่าง เหมาะ สม 

3. เพื่อ สร้าง ความ สมดุล ระหว่าง การ พัฒนา และ การ ใช้ ประโยชน์ จาก ทรัพยากร นี้า ตาม ศักยภาพ 
ลุ่ม นี้า เพื่อ การ พัฒนา ด้าน เศรษฐกิจ สังคม และ รักษา สิ่ง แวด ล้อมอย่าง ยั่งยืน 

ทั้ง นี้ แผน ยุทธศาสตร์ นี้าฃ อง ประเทศ ฉบับ นี้ จะ เป็น กรอบ การ จัด ทำ ยุทธศาสตร์ และ แผน ปฏิบัติ การ 
ระดับ ลุ่ม นํ้า ต่อ ไป 

กรอบ แนว คิด การ ดำเนิน งาน 


1) ยืด แนว ทาง ตาม หลัก ปรัชญา ชอง เศรษฐกิจ พอ เพียง (ความ พอ ประมาณ ความ มี เหตุผล และ การ มี 


ภูมิ คุ้ม กัน ที่ ดี) และ แนว ทาง การ บริหาร จัดการ นำ 



2) นโยบาย ด้าน การ บริหาร ราชการ แผ่น ดิน ของ รัฐบาล (พล เอก ประ ยุทธ์ จันทร์ โอชา, 2557) 

ข้อ 6 การ เพิ่ม ศักยภาพ ทาง เศรษฐกิจ ชอง ประเทศ 

ข้อ 9 การ รักษา ความ มั่น คง ชอง ฐาน ทรัพยากร และ การส ร้าง สมดุล ระหว่าง การ อนุรักษ์ กับ การ ใช้ 
ประ โยชน์ อย่าง ยั่งยืน 

3) การส ร้าง สมดุล ระหว่าง การ อนุรักษ์ พิ่นฟู และ พัฒนา แหล่ง ป้า กับ การ ใช้ ประโยชน์ ทรัพยากร ป้า 

กระบวน การ ดำเนิน งาน จัด ทำ แผน ยุทธศาสตร์ 

1) การ ขึ้ป้ญ หา ใน ประเด็น ที่ เกี่ยว ช้อง กับ ป้ญ หา ขาด แคลน ป้า ป้ญ หา ป้า ท่วม/ดิน โคลน ถล่ม ป้ญ หา 
คุณภาพ นก และ ป้ญ หา การ บริหาร จัดการ 

2) การวิ เคราะห์ หา สำ เหตุ ของ ป้ญ หา แยก เป็น ป้ญ หา ที่ เกิด ขึ้น ตาม ธรรมชาติ และ ป้ญ หา ที่ เกิด จาก 

มนุษย์ 

3) การ กำหนด ยุทธศาสตร์ เป็น การ หา แนว ทาง แกิ ไช โดย คำนึง ถึง ศักยภาพ ข้อ จำกัด และ ความ 
เชื่อม โยง ระหว่าง ลุ่ม นํ้า กำหนด เป็น ยุทธศาสตร์ ใน การ แกิไ ฃป้ญ หา 

4) การ จัด ทำ กลยุทธ์/แนว ทาง การ ดำเนิน งาน ทั้ง ไม่ ใช้ สิ่ง ก่อ สร้าง และ ใช้ สิ่ง ก่อ สร้าง 

5) การ จัด ทำ แผน ยุทธศาสตร์ การ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นํ้า เพื่อ เป็น กรอบ ใน การ จัด ทำ แผน 
ยุทธศาสตร์/แผน ปฏิบัติ การ ใน ระดับ ลุ่ม นํ้า โดย กำหนด เป้า หมาย การ ดำเนิน งาน ตาม ช่วง ระยะ เวลา ของ การ 
พัฒนา เป็น ระยะ เร่ง ด่วน ระยะ สั้น ระยะ กลาง และ ระยะ ยาว (ปี พ. ศ. 2558-2569) 

แผน ยุทธศาสตร์ การ บริหาร จัดการ ทรัพยากร ป้า 

ประกอบ ด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดัง นี้ 

1. ยุทธศาสตร์ การ จัดการ ป้า อุปโภค บริโภค 

2. ยุทธศาสตร์ การส ร้าง ความ มั่น คง ของ ป้า ภาค การ ผลิต (เกษตร และ อุตสาหกรรม) 

3. ยุทธศาสตร์ การ จัดการ ป้า ท่วม และ อุทกภัย 

4. ยุทธศาสตร์ การ จัดการ คุณภาพ ป้า 

5. ยุทธศาสตร์ การ อนุรักษ์ พิ่นฟู สภาพ ป่า ด้น ป้า ที่ เสื่อม โทรม และ ป้องกัน การ พัง ทลาย ของ ดิน 

6. ยุทธศาสตร์ การ บริหาร จัดการ 



ยุทธศาสตร์ ที่ 5 ยุทธศาสตร์ การ อนุรักษ์ พื้น ฟู สภาพ ป่า ต้น นํ้าที่ เสื่อม โทรม และ ป้องกัน การ พัง ทลาย ของ ดิน 
หลัก การ 

พื้นที่ ป่า ต้น นํ้ามี ความ สำคัญ ต่อ การ เก็บ รักษา ความ ชุ่ม ชื้น การ ดูด ซับ นํ้า การ ชะลอ นํ้า เป็น แหล่ง ระบบ 
นิเวศ ที่ สำคัญ ของ พื้นที่ ต้น นํ้า 

การ บุกรุก เปลี่ยน แปลง การ ใช้ ประ โยชน์ ที่ดิน บริเวณ พื้นที่ ป่า ให้ เป็น พื้นที่ เกษตร และ ชุมชน เป็น ป้ญ หา 
สำคัญ ภาค เหนือ มีป้ญ หา นี้ รุนแรง สูง สุด โดย เฉพาะ ใน สุ่ม นํ้า น่าน ป่า ลัก สาละ ริน เป็น ต้น อัน เป็น แหล่ง ต้น นํ้า 
สำ ธาร ที่ สำคัญ ชอง ไทย รอง ลง มา ใน ภาค ตะวัน ออก เฉียง เหนือ ได้แก่ สุ่ม นํ้า มูล โขง และ ซี ตาม สำ คับ และ ใน 
พื้นที่ ภาค ใต้ ได้แก่ สุ่ม นํ้า ภาค ใต้ ผิง ตะวัน ออก สุ่ม นก ตาปี และ สุ่ม นํ้า ภาค' ใต้ ผิง ตะวัน ตก 

พ. ศ. 2557 พื้นที่ ป่าไม้ ของ ไทย (ตาม กฎหมาย) มี ประมาณ 132 ล้าน ไร่ สำรวจ พบ พื้นที่ ป่า เสื่อม โทรม 
รวม ทั้ง พื้นที่ ป่า อนุรักษ์ ที่ ถูก ใช้ ประโยชน์ อื่น ๆมี 20 ล้าน ไร่ 

จาก การ บุกรุก และ การ เสื่อม โทรม ของ พื้นที่ ป่า ต้น นี้า เกิด การ เปลี่ยน แปลง ปริมาณ นํ้า ท่า มี ผล ต่อ ทั้ง 
การ เกิด อุทกภัย และ การ' ขาด แคลน' นํ้า เกิด การชะ ล้าง และ การ พัง ทลาย ของ ดิน ใน พื้นที่ เกษตร ที่ สูง ชัน หรือ เป็น 
ภูเขา ทั้ง การชะ ล้าง พัง ทลาย ของ ดิน ตาม ธรรม ชาติ และ ที่มี คน เกี่ยว ช้อง คือ การ เปลี่ยน แปลง ระบบ ธรรม ชาติ ของ 
พื้นที่ การ บุกรุก ทำลาย ป่า ปริมาณ ฝน ที่ ตก มาก และ รุนแรง ผิด ปกติ เป็น ป้จจั ย เร่ง ให้ เกิด การชะ ล้าง พัง ทลาย ผล 
เสีย หาย ที่ ตาม มา คือ ความ อุดม สมบูรณ์ ของ ดิน ลด ลง โครง สร้าง ของ ดิน ถูก ทำลาย ดิน เก็บ กัก นํ้าไ ริ ให้ พืช ใช้ ไต้ 
น้อย ผล ผลิต ลด ลง อีก ทั้ง การ ซะ ล้าง พัง ทลาย ของ ดิน จะ มี ผล กับ ตะกอน ใน ล 0 านํ้า และ อ่าง เก็บ นํ้า สำ นํ้า ตื้น เขิน 
สัญจร ทาง นํ้า ไม่ ไต้ 

เป้า ประสงค์ 

พื้น ฟู พื้นที่ ป้า ต้น นํ้าที่ เสื่อม โทรม เพื่อ ให้ ไต้ พื้นที่ ป่าไม้ อย่าง น้อย ร้อย ละ 40 ของ พื้นที่ ประเทศ 
ป้องกัน การ สูญ เสีย หน้า ดิน ใน พื้นที่ เกษตร ลาด ชัน เพื่อ การ ชะลอ นํ้า ใน สุ่ม นํ้า 

กลยุทธ์ 

1. การ อนุรักษ์ พื้น ฟู พื้นที่ ป้า ต้น นํ้าที่ เสื่อม โทรม เพื่อ ปรับ สมดุล ของ ระบบ นิเวศ พื้นที่ ต้น นํ้า ชะลอ 

การ ไหล หลาก ใน ช่วง ฤดู ฝน เพิ่ม ความ ชุ่ม ชื้น ให้ กับ ป้า 

1.1) ปลูก ป่า ใน พื้นที่ ต้น นี้าที่ เสื่อม โทรม 

1.2) สร้าง ฝาย ชะลอ นี้า 

1.3) การ กำหนด มาตรการ แนว ทาง การ ใช้ ประ โยชน์ และ พัฒนา ที่ดิน ใน พื้นที่ อนุรักษ์ ให้ สอด รับ กับ 
ระบบ นิเวศ และ ความ สมดุล ทาง ธรรมชาติ 
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ป้องกัน และ ลด การ ซะ ล้าง พัง ทลาย ของ ดิน 


2.1) ปลูก พืช คลุม ดิน 

2.2) ปลูก ไม้ ยืน ต้น 

2.3) โครงการ นำ ร่อง ใน ลุ่ม นํ้า สาขา ใน ลุ่ม นํ้าที่ มี การ เปลี่ยน แปลง การ ใช้ ที่ดิน สูง 

รูป แบบ ของ ฝาย ชะลอ นํ้า 

1. ฝาย ต้น นํ้า ลำธาร แบบ ท้อง ถิ่น เบื้อง ต้น (แบบ ผสม ผสาน) หรือ เรียก กัน ว่า “ฝาย แม้ว” สามารถ 
ดัก ตะกอน ชะลอ การ ไหล ของ นํ้า และ เพิ่ม ความ ชุ่ม ชื้น บริเวณ รอบ ฝาย เป็น การ ก่อ สร้าง อย่าง ง่าย ด้วย วัสดุ 
ธรรม' ซา ดิที่มี อยู่ ซึ่ง มี ค่า ใช้ จ่าย น้อย มาก หรือ อาจ ไม 1 มี เลย นอก จาก แรง งาน เท่า นั้น 

2. ฝาย ต้น นั้า ลำธาร แบบ เรียง ด้วย หิน ค่อน ช้าง ถาวร (แบบ กึ่ง ถาวร) หิน เรียง เป็น พนัง กั้น นั้า 
สามารถ ดัก ตะกอน และ เก็บ กัก นั้า ใน ช่วง ฤดู แล้ง ไต้ บาง ส่วน 

3. ฝาย ต้น นั้า ลำธาร แบบ คอนกรีต เสริม เหล็ก (แบบ ถาวร) เป็น การ ก่อ สร้าง แบบ ถาวร สามารถ 
ดัก ตะกอน และ เก็บ กัก นั้า ใน ฤดู แล้ง ไต้ ดี 

เป้า หมาย ตาม ศักยภาพ 

1) การ อนุรักษ์ พืนฟู พื้นที่ ป่า ต้น นั้าที่ เสื่อม โทรม พื้นที่ ป้า ต้น นั้า ไต้ รับ การ พืนฟู 4.770 ล้าน ไร่ 
และ ลด ความ เร็ว นั้าห ลาก ใน พื้นที่ ต้น นั้า 

2) การ ป้องกัน และ ลด การชะ ล้าง พัง ทลาย ของ ดิน พื้นที่ ไต้ รับ การ ป้องกัน การ สูญ เสีย หน้า ดิน 
9.475 ล้าน ไร่ ลด การ กัด เซาะ ใน พื้นที่ ต้น นั้า ดัง แสดง ใน ตาราง ต้าน ล่าง 
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เป้า หมาย ตาม ศักยภาพ 


หน่วย งาบ 

กล ยุทธ 

ระยะ สั้น 
(จ 58-59) 

ระยะ กลาง 
(จ 60-64) 

ระยะ ยาว 
(จ 65-69) 

รับ ผิด ชอบ 

1. การ อนุรักษ์ ส์บฟู พี้ บที่ ป่า ต้น 
นํ้าที่ เสื่อม โทรม 

0.564 ล้าน ไร่ 

2610 ล้าน ไร่ 

1.596 ล้าน ไร่ 
ดำ เบน การ 
แล้ว เสร็จ 
ใน ปี พ. ศ. 2567 

ปม. อ ส. 

2. การ ป้อง กับ และ ลด การ 
ชะ ล้าง พัง ทลาย ของ ดิบ 

1.475 ล้าน ไร่ 

4.0 ล้าน ไร่ 

4.0 ล้าน ไร่ 

พ ด. 

















อ้าง อิง 


คณะ กรรมการ กำหนด นโยบาย และ การ บริหาร จัดการ ทรัพยากร นํ้า. (2558). แผน ยุทธศาสตร์ การ บริหาร 
จัดการ ทรัพยากร ป้า พ. ศ. 2558 - 2569 บท สรุป ผู้ บริหาร. 
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